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Председатель Контрольно-счетной

                                                   


комиссии города Элиста

                                                                                                   _____________  Е.В.Алексеев

«09» апреля 2019 года

Отчет
по результатам проверки законности и эффективности использования средств бюджет города Элисты, направленных на текущий и капитальный ремонт в муниципальных казенных дошкольных образовательных учреждениях города Элисты в 2018 году
В период с 26.02.2019 г. по 19.03.2019 г. главным инспектором Контрольно-счетной комиссии города Элисты Натыровым А.А., старшим инспектором Контрольно-счетной комиссии города Элисты Зердеевой С.А. в соответствии с Планом работы Контрольно-счетной комиссии  города Элисты на 2019 год, распоряжением Председателя Контрольно-счетной комиссии города Элисты от 20.02.2019 г. № 1 проведена проверка законности и эффективности использования средств бюджета города Элисты, направленных на текущий и капитальный ремонт в муниципальных казенных дошкольных образовательных учреждения города Элисты в 2018 году.
Проверкой были охвачены следующие муниципальные казенные дошкольные образовательные учреждения города Элисты:

- МКДОУ «Детский сад № 1 «Незабудка»;

- МКДОУ «Детский сад присмотра и оздоровления № 2 «Малыш»;

- МКДОУ «Детский сад № 8 «Светлячок»;
- МКДОУ «Детский сад № 10 «Жаворонок»;

- МКДОУ «Детский сад № 14 «Герел»;

- МКДОУ «Детский сад № 22»;

- МКДОУ «Детский сад № 28 «Сар Герел».

В результате контрольного мероприятия выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 75 413,31 руб.,  в том числе:

1) не принятие мер по взысканию неустойки за ненадлежащее исполнение обязательств подрядчиком – 6 415,31 руб.:
- МКДОУ «Детский сад № 1 «Незабудка» - 2 991,50 руб.;
- МКДОУ «Детский сад № 10 «Жаворонок» - 2 799,86 руб.;
- МКДОУ «Детский сад № 22» - 623,95 руб.
2) нарушение ч. 13 ст. 21 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в виде не внесения МКДОУ «Детский сад № 22» изменений в план-график закупок на 2018 год, в части касающейся увеличения цены Контракта на 68 998 руб. 
1. МКДОУ «Детский сад № 1 «Незабудка» 

Источниками финансирования МКДОУ «Детский сад № 1 «Незабудка» (далее – Учреждение) в 2018 году являлись средства бюджета города Элисты. 

В течение 2018 года Учреждению утверждено бюджетных ассигнований и доведено лимитов бюджетных обязательств на сумму 12 050 037,78 руб., в том числе средства, направленные на текущий и капитальный ремонт Учреждения в 2018 году на общую сумму 396 059 рублей, из них:

- на текущий ремонт – 59 000 рублей;

- на капитальный ремонт – 337 059 рублей. 

В проверяемом периоде Учреждением (Заказчик) заключено 2 прямых договора на основании п.4, п.5 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ с ИП Тлемаховым Ф.А. (Подрядчик) на выполнение подрядных работ на общую сумму 396 059 рублей, в том числе:

1) Договор № 35 на выполнение подрядных работ от 03.09.2018 г., на сумму 337 059 рублей (далее – Договор). 

В соответствии с п.1.2. Договора Подрядчик обязуется выполнить подрядные работы по осуществлению капитального ремонта мягкой кровли МКДОУ Детский сад № 1 «Незабудка» по адресу: Республика Калмыкия, г. Элиста, пер. Родниковый, 26 в соответствии с локальной сметой 1-4. 

В соответствии с п.2.1. Договора цена всех работ составила 337 059 рублей. 
На момент проведения контрольного мероприятия, заказчиком принято и оплачено работ на сумму 337 059 рублей, в том числе:

- КС-3 от 11.10.2018 г. № 1 – 337 059 рублей, КС-2 от 11.10.2018 г. № 1 – 337 059 рублей (оплачено п/п от 03.10.2018 г. № 635383 на сумму 101 117,70 рублей (авансовый платеж в размере 30% от цены Договора), п/п от 09.11.2018 г. № 712524 на сумму 235 941,30 рублей (окончательный расчет за капитальный ремонт мягкой кровли), счет на оплату № 35 от 03.09.2018 г.). 

На основании п.1.4. Договора последовательность производства работ осуществляется в соответствии с графиком производства работ, который составляется Подрядчиком и согласовывается Заказчиком. В соответствии с представленным к проверке графиком производственных работ по капитальному ремонту мягкой кровли МКДОУ Детский сад № 1 «Незабудка» сроки работ установлены: начало выполнения работ – 07.09.2018 г., окончание выполнения работ – 22.09.2018 г.

На основании п. 4.2. Договора Подрядчик обязуется выполнить весь объем работ, предусмотренный настоящим договором, в течение 30 календарных дней со дня заключения договора. День заключения Договора – 03.09.2018 г. Таким образом, исходя из условий п.4.2. Договора, сроки выполнения работ – с 03.09.2018 г. по 03.10.2018 г. 
В соответствии с п.6.1. Договора факт выполнения работ подтверждается подписанием Заказчиком итогового акта сдачи-приемки работ и справки, при скрытых работах – актом на скрытые работы. 

Акт о приемке выполненных работ (форма № КС-2) и справка о стоимости выполненных работ (форма № КС-3) составлены и представлены Подрядчиком и подписаны Заказчиком 11.10.2018 г. Таким образом, Подрядчиком нарушены условия п. 4.2. Договора, в части касающейся сроков выполнения работ. 

Исходя из положений п.4.2. Договора, просрочка сроков выполнения работ Подрядчиком составляет 8 дней.

Условием п.7.4. Договора установлено, что в случае нарушения сроков выполнения обязательств, предусмотренных п.п. 4.2., 4.3., 5.4. Договора «Исполнитель» обязан уплатить «Заказчику» неустойку в размере 0,1 % от цены договора за каждый день просрочки до момента исполнения обязательств. 

Вместе с тем, должностными лицами МКДОУ «Детский сад № 1 «Незабудка» не приняты необходимые меры, предусмотренные Договором, по взысканию неустойки за ненадлежащее исполнение обязательств Подрядчиком по договору № 35 на выполнение подрядных работ от 03.09.2018 г., что повлекло недополучение неналоговых доходов бюджета города Элисты в сумме 2 696,5 рублей. (337 059 руб. (цена Договора) * 0,1% = 337,059 руб.; 337,059 руб. * 8 дней просрочки = 2 696,472 руб.).

2) Договор № 35 на выполнение подрядных работ от 03.09.2018 г., на сумму 59 000 рублей (далее – Договор). 

В соответствии с п.1.2. Договора Подрядчик обязуется выполнить подрядные работы по устройству желобов МКДОУ Детский сад № 1 «Незабудка» по адресу: Республика Калмыкия, г. Элиста, пер. Родниковый, 26 в соответствии с локальной сметой № 2-2.

В соответствии с п.2.1. Договора цена всех работ составила 59 000 рублей.
На момент проведения контрольного мероприятия, заказчиком принято и оплачено работ на сумму 59 000 рублей, в том числе:

- КС-3 от 08.10.2018 г. № 1 – 59 000 рублей, КС-2 от 08.10.2018 г. № 1 – 59 000 рублей (оплачено п/п от 08.11.2018 г. № 706488 на сумму 59 000 рублей), счет на оплату № 35 от 03.09.2018 г.)

На основании п.1.4. Договора последовательность производства работ осуществляется в соответствии с графиком производства работ, который составляется Подрядчиком и согласовывается Заказчиком. В соответствии с представленным к проверке Графиком производственных работ пр устройству (установке) желобов в МКДОУ Детский сад № 1 «Незабудка» сроки выполнения работ установлены: начало выполнения работ – 15.09.2018 г., окончание выполнения работ – 29.09.2018 г.

В соответствии с п.4.2. Договора Подрядчик обязуется выполнить весь объем работ, предусмотренный Договором, в течение 30 календарных дней со дня заключения Договора. День заключения Договора – 03.09.2018 г. Таким образом, руководствуясь п.4.2. Договора, сроки выполнения работ – с 03.09.2018 г. по 03.10.2018 г. 

В соответствии с п.6.1. Договора факт выполнения работ подтверждается подписанием Заказчиком итогового акта сдачи-приемки работ и справки, при скрытых работах – актом на скрытые работы. 

Акт о приемке выполненных работ (форма № КС-2) и справка о стоимости выполненных работ (форма № КС-3) составлены и представлены Подрядчиком и подписаны Заказчиком 08.10.2018 г. Таким образом, Подрядчиком нарушены условия п. 4.2. Договора, в части касающейся сроков выполнения работ. 

Исходя из положений п.4.2. Договора, просрочка сроков выполнения работ Подрядчиком составляет 5 дней.

Условием п.7.4. Договора установлено, что в случае нарушения сроков выполнения обязательств, предусмотренных п.п. 4.2., 4.3., 5.4. Договора «Исполнитель» обязан уплатить «Заказчику» неустойку в размере 0,1 % от цены договора за каждый день просрочки до момента исполнения обязательств. 

Вместе с тем, должностными лицами МКДОУ «Детский сад № 1 «Незабудка» не приняты необходимые меры, предусмотренные Договором, по взысканию неустойки за ненадлежащее исполнение обязательств Подрядчиком по Договору № 35 на выполнение подрядных работ от 03.09.2018 г., что повлекло недополучение неналоговых доходов бюджета города Элисты в сумме 295 рублей. (59 000 руб. (цена Договора) * 0,1% = 59 руб.; 59 руб. * 5 дней просрочки = 295 руб.).

Таким образом, в ходе проведенной проверки выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 2 991,5 руб., в т.ч.:

1.  Должностными лицами МКДОУ «Детский сад № 1 «Незабудка» не приняты необходимые меры, предусмотренные Договором, по взысканию неустойки за ненадлежащее исполнение обязательств Подрядчиком по Договору № 35 на выполнение подрядных работ от 03.09.2018 г., что повлекло недополучение неналоговых доходов бюджета города Элисты в сумме 2 696,5 рублей. (337 059 руб. (цена Договора) * 0,1% = 337,059 руб.; 337,059 руб. * 8 дней просрочки = 2 696,472 руб.).

2.  Должностными лицами МКДОУ «Детский сад № 1 «Незабудка» не приняты необходимые меры, предусмотренные Договором, по взысканию неустойки за ненадлежащее исполнение обязательств Подрядчиком по Договору № 35 на выполнение подрядных работ от 03.09.2018 г., что повлекло недополучение неналоговых доходов бюджета города Элисты в сумме 295 рублей. (59 000 руб. (цена Договора) * 0,1% = 59 руб.; 59 руб. * 5 дней просрочки = 295 руб.).
Контрольно-счетной комиссией города Элисты в адрес МКДОУ «Детский сад № 1 «Незабудка» направлено представление о выявленных нарушениях и принятии мер по их устранению в месячный срок.

2. МКДОУ «Детский сад присмотра и оздоровления № 2 «Малыш»

Источниками финансирования МКДОУ «Детский сад присмотра и оздоровления № 2 «Малыш» (далее – Учреждение) в 2018 году являлись средства бюджета города Элисты. 

В течение 2018 года Учреждению утверждено бюджетных ассигнований и доведено лимитов бюджетных обязательств на сумму 6 136 839,86 руб., в том числе средства, направленные в 2018 году на текущий ремонт Учреждения в сумме 35 193,5 руб. 

В проверяемом периоде между Учреждением (Заказчик) и АО «Энергосервис» (Подрядчик) на основании п.4 ч.1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» заключен Договор № 109 подряда на выполнение работ от 27.07.2018 г. (далее – Договор). 

В соответствии с п.1.1. Договора предметом Договора является выполнение Подрядчиком работы в объеме согласно локальной смете № 1 на текущий ремонт пищеблока и прачечной, а Заказчик обязуется принять и оплатить выполненные Подрядчиком работы. 

В соответствии с п.3.1. Договора стоимость подлежащих выполнению Подрядчиком работ составляет 35 193,5 руб.
На основании п.3.4. Заказчик осуществляет оплату путем безналичного перечисления денежных средств на расчетный счет Подрядчика в следующем порядке: предоплата в размере 30%, окончательный расчет Заказчик производит в течение 20 календарных дней с момента подписания актов сдачи-приемки выполненных работ.  

09.11.2018 г. Учреждением Подрядчику оплачен аванс в размере 30% за текущий ремонт здания (пищеблок, прачечная) на сумму 10 558,05 руб. (оплачено п/п от 09.11.2018 г. № 712009 на сумму 10 558,05 руб., счет на оплату № 186 от 17.09.2018 г.). 

На момент проведения контрольного мероприятия, заказчиком принято и оплачено работ на сумму 35 193,50 рублей, в том числе:

- КС-3 от 14.12.2018 г. № 1 – 35 193,50 рублей, КС-2 от 14.12.2018 г. б/н – 35 193,50 рублей (оплачено п/п от 09.11.2018 г. № 712009 на сумму 10 558,05 рублей (авансовый платеж в размере 30% от цены Договора), п/п от 21.12.2018 г. № 824447 на сумму 24 635,45 рублей (окончательный расчет за выполнение работ по текущему ремонту пищеблока и прачечной), счет на оплату № 442 от 14.12.2018 г.,  акт № 475 от 14.12.2018 г., счет-фактура № 554 от 14.12.2018 г., дефектная ведомость б/д, акт приемки законченных работ по объекту б/д.  

Оплата произведенных Подрядчиком работ произведена Заказчиком в полном объеме и в срок, установленный п.3.4. Договора.

3. МКДОУ «Детский сад № 8 «Светлячок»
Источниками финансирования МКДОУ Детский сад № 8 «Светлячок» (далее – Учреждение) в 2018 году являлись средства бюджета города Элисты. 

В течение 2018 года Учреждению утверждено бюджетных ассигнований и доведено лимитов бюджетных обязательств на сумму 19 062 780, 22 руб., в том числе средства, направленные на капитальный ремонт Учреждения в 2018 году на начало года утвержденные бюджетные обязательства на сумму 221 000 рублей, исполнено на сумму 220 124 рублей.

Учреждением (Заказчиком) заключен контракт № 1 от 17.09.2018 г. с ООО «СтройИнвестМонтаж» (Подрядчик) на выполнение работ по капитальному ремонту кровли на сумму 220 124 рублей.

В соответствии с п.1.1. контракта Подрядчик принимает на себя обязательства выполнить работы по капитальному ремонту кровли МКДОУ Детский сад № 8 «Светлячок» по адресу: Республика Калмыкия, г. Элиста, улица Хомутникова, дом 109 в соответствии с условиями Контракта и приложения № 1 к Контракту «Локальная смета № 1-1на ремонт кровли на сумму 220 124 рублей». 

Сроки выполнения работ согласно статьи 3 контракта: «начало выполнения работ – с момента заключения Контракта,  окончание выполнения работ – в течение 30 дней с момента подписания Контракта».

Работы выполнены в срок согласно акта о приемке выполненных работ № 1 от 28.09.2018 г. (формы № КС-2) на сумму 220 124 рубля и справки о стоимости выполненных работ и затрат № 1 от 28.09.2018 г. на сумму 220 124 рублей (формы КС-3).
В ходе контрольного мероприятия произведена сверка фактически выполненных и предъявленных к оплате работ по формам КС-2 и КС-3 на предмет соответствия локальной смете 1-1 на ремонт кровли на сумму 220 124 рублей, нарушений и отклонений не выявлено.
На момент проведения контрольного мероприятия задолженность МКДОУ Детский сад № 8 «Светлячок» перед Подрядчиком по оплате выполненных работ отсутствует. Все произведенные Подрядчиком и принятые Заказчиком работы на сумму 220 124 рублей оплачены Учреждением в полном объеме.

4. МКДОУ Детский сад № 10 «Жаворонок»

2016 год

В 2016 году между МКДОУ «Детский сад № 10 «Жаворонок» (Заказчик) и ООО «RS» (Подрядчик) заключен Договор строительного подряда № 1/16-ПР от 05.12.2016 г. (далее – Договор). 
Предметом данного Договора является выполнение Подрядчиком комплекса строительно-монтажных работ по реконструкции грунтового основания на контакте железобетонных конструкций и грунтов здания МКДОУ «Детский сад № 10 «Жаворонок», расположенного по адресу: РК, г. Элиста, 1 микрорайон, № 9 в срок до 1 марта 2017 года, при условии, что производство специальных строительно-монтажных работ возможно только при положительных температурах (от + 0 и выше). 

В соответствии с п.4.2. Договора стоимость работ составляет 392 297 руб., без учета НДС. На основании п.4.4. Договора оплата фактически выполненных работ производится на основании справки о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3) и прилагаемой к ней расшифровки по видам работ (форма КС-2), подписанных сторонами в пределах выделенных МКДОУ Детский сад № 10 «Жаворонок» лимитов денежных средств, при наличии финансирования из муниципального бюджета города Элисты, и наличии указанных средств на банковском счете МКДОУ.
Сводный сметный расчет стоимости строительно-монтажных работ по усилению грунтового основания здания МКДОУ Детский сад № 10 «Жаворонок», расположенного по адресу: РК, г. Элиста, 1 микрорайон, № 9 на сумму 392 297 руб. составлен ГИП ООО «Технопроект».

Платежным поручением № 311537 от 23.03.2017 г. на сумму 117 689,10 руб. Учреждением оплачен Подрядчику аванс (в размере 30%) за работы по усилению грунтового основания здания, согласно Договора строительного подряда № 1/16-ПР от 05.12.2016 г. Работы по Договору строительного подряда № 1/16-ПР от 05.12.2016 г. выполнены Подрядчиком в полном объеме.  

По состоянию на 01.01.2018 г. у Учреждения образовалась задолженность перед ООО «RS» (Подрядчик) в сумме 274 607,90 руб. за выполненные работы по Договору строительного подряда № 1/16-ПР от 05.12.2016 г. 

В 2018 году, за счет объемов финансирования 2018 года, Учреждением оплачена задолженность Подрядчику по Договору строительного подряда № 1/16-ПР от 05.12.2016 г. в сумме 274 607,90 руб.: 

- п/п № 483784 от 25.07.2018 г. на сумму 74 924,10 руб.;

- п/п № 503034 от 01.08.2018 г. на сумму 100 000 руб.;

- п/п № 503037 от 01.08.2018 г. на сумму 99 683,80 руб.    
2018 год

Источниками финансирования МКДОУ «Детский сад № 10 «Жаворонок» (далее – Учреждение) в 2018 году являлись средства бюджета города Элисты. 

В течение 2018 года Учреждению утверждено бюджетных ассигнований и доведено лимитов бюджетных обязательств на сумму 40 806 390,68 руб., в том числе средства, направленные в 2018 году на капитальный ремонт Учреждения в сумме 394 601,9 руб. 

В проверяемом периоде, на основании  п.5 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ, между МКДОУ «Д/с № 10 «Жаворонок» (Заказчик) и ООО «RS» (Подрядчик) заключен Договор строительного подряда № 1/18-ПР от 24.07.2018 г. (далее – Договор), на сумму 399 980 рублей.

В соответствии с п.1.1. Договора Подрядчик обязуется выполнить комплекс строительно-монтажных работ по усилению грунтового основания на контакте железобетонных конструкций и грунтов здания МКДОУ детский сад № 10 «Жаворонок», расположенного по адресу: Республика Калмыкия, г. Элиста, 1 микрорайон, №9 в сроки до 10 августа 2018 г., при условии, что производство специальных строительно-монтажных работ возможно только при положительных температурах (от + 0 и выше). 

    09.08.2018 г. Заказчиком перечислен Подрядчику авансовый платеж в размере 30% от стоимости работ по Договору в сумме 119 994 рублей (п/п от 09.08.2018 г. № 526311 на сумму 119 994 рублей, счет № 1 от 24.07.2018 г. на сумму 119 994 руб.). 

В соответствии с п.4.4. Договора оплата фактически выполненных работ производится на основании справки о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3) и прилагаемой к ней расшифровки по видам работ (форма КС-2), подписанных сторонами в пределах выделенных МКДОУ детский сад № 10 «Жаворонок» лимитов денежных средств, при наличии финансирования из муниципального бюджета города Элисты, и наличии указанных средств на банковском счете МКДОУ. 

На момент проведения контрольного мероприятия, заказчиком принято работ на сумму 399 980 рублей, в том числе:

- КС-3 от 17.08.2018 г. № 1 – 399 980 рублей, КС-2 от 17.08.2018 г. № 1 – 399 980 рублей (оплачено частично п/п от 09.08.2018 г. № 526311 на сумму 119 994 рублей (авансовый платеж в размере 30% от цены Договора)), счет № 1 от 17.08.2018 г., счет-фактура № 1 от 17.08.2018 г., Акт № 1 от 17.08.2018 г.  

В соответствии с п.1.1 Договора подрядчик обязуется выполнить комплекс работ до 10 августа 2018 г. Исходя из того, что формы КС-2, КС-3 и Акт № 1 сдачи комплекса работ по объекту представлен Подрядчиком и подписан Сторонами 17.08.2018 г. следует, что Подрядчиком нарушены условия п.1.1 Договора, в части касаемой сроков выполнения работ. 

В соответствии с п.7.2. Договора в случае нарушения общего срока выполнения работ, срока сдачи работ, срока устранения выявленных недостатков (дефектов) Подрядчик выплачивает Заказчику пени в размере 0,1 % от цены договора за каждый день просрочки. Просрочка исполнения обязательств Подрядчиком составляет 7 дней.
Вместе с тем, должностными лицами МКДОУ «Детский сад № 10 «Жаворонок» не приняты необходимые меры, предусмотренные Договором, по взысканию неустойки за ненадлежащее исполнение обязательств Подрядчиком по Договору строительного подряда № 1/18-ПР от 24.07.2018 г., что повлекло недополучение неналоговых доходов бюджета города Элисты в сумме 2 799,86 рублей. (399 980 руб. (цена Договора) * 0,1% = 399,98 руб.; 399,98 руб. * 7 дней просрочки = 2 799,86 руб.).

В проверяемом периоде Учреждению доведены объемы финансирования на выполнение комплекса строительно-монтажных работ по усилению грунтового основания на контакте железобетонных конструкций и грунтов здания МКДОУ Детский сад № 10 «Жаворонок» в сумме 394 601,90 руб. 

В течение 2018 года Заказчиком оплачено Подрядчику (ООО «RS») 119 994 руб. (п/п от 09.08.2018 г. № 526311 на сумму 119 994 рублей (авансовый платеж в размере 30% от стоимости работ по Договору строительного подряда № 1/18-ПР от 24.07.2018 г.)).  

Таким образом, на момент проведения контрольного мероприятия, задолженность МКДОУ Детский сад № 10 «Жаворонок» перед ООО «RS» (Подрядчик) по оплате выполненных работ по Договору строительного подряда № 1/18-ПР от 24.07.2018 г.  составляет 279 986 рублей. 
Таким образом, в ходе проведенной проверки выявлено, что должностными лицами МКДОУ «Детский сад № 10 «Жаворонок» не приняты необходимые меры, предусмотренные Договором, по взысканию неустойки за ненадлежащее исполнение обязательств Подрядчиком по Договору строительного подряда № 1/18-ПР от 24.07.2018 г., что повлекло недополучение неналоговых доходов бюджета города Элисты в сумме 2 799,86 рублей. (399 980 руб. (цена Договора) * 0,1% = 399,98 руб.; 399,98 руб. * 7 дней просрочки = 2 799,86 руб.).

Контрольно-счетной комиссией города Элисты в адрес МКДОУ «Детский сад № 10 «Жаворонок» направлено представление о выявленных нарушениях и принятии мер по их устранению в месячный срок.

5. МКДОУ «Детский сад № 14 «Герел»

Источниками финансирования МКДОУ «Детский сад № 14 «Герел» (далее – Учреждение) в 2018 году являлись средства бюджета города Элисты. 

В течение 2018 года Учреждению утверждено бюджетных ассигнований и доведено лимитов бюджетных обязательств на сумму 24 725 747,64 руб., в том числе средства, направленные в 2018 году на капитальный ремонт Учреждения в сумме 364 442 руб. 

В проверяемом периоде между Учреждением (Заказчик) и ООО «СтройИнвестМонтаж» (Подрядчик), на основании п.5 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ, заключен Контракт № 28 от 22.10.2018 г. на выполнение работ по капитальному ремонту кровли (далее – Контракт). 

В соответствии с п.1.1. Контракта подрядчик принимает на себя обязательства выполнить работы по капитальному ремонту мягкой кровли здания МКДОУ «Детский сад № 14 «Герел», расположенного по адресу: Республика Калмыкия, г. Элиста, ул. Сусеева, д. 16 А. 

В соответствии с п.2.1. Контракта цена всех работ определена на основании сметы и составляет 364 442 рубля. Заказчик уплачивает аванс, в размере 30% от цены Контракта. 

В соответствии с п.3.1. Контракта начало выполнения работ – с момента заключения Контракта. Окончание выполнения работ – в течение 30 дней с момента подписания Контракта. 

На основании п.3.2. Контракта датой сдачи Подрядчиком работ считается дата подписания Сторонами Актов о приемке выполненных работ (по форме КС-2) и справки о стоимости выполненных работ и затрат (по форме КС-3) – по последнему этапу работ. 

Локальная смета № 1-1 по объекту: Капитальный ремонт мягкой кровли здания МКДОУ «Детский сад № 14» составлена на сумму 364 442 рубля. 

На момент проведения контрольного мероприятия, Заказчиком принято работ на сумму 364 442 рубля, в том числе:

- КС-3 от 06.11.2018 г. № 1 – 364 442 рубля, КС-2 от 06.11.2018 г. № 1 – 364 442 рубля (оплачено п/п от 25.10.2018 г. № 678519 на сумму 109 332,60 рублей (авансовый платеж в размере 30% от цены Контракта), п/п от 12.11.2018 г. № 715979 на сумму 255 109,40 рублей (окончательный расчет), счет на оплату № 29 от 22.10.2018 г.).

В ходе контрольного мероприятия произведена сверка фактически выполненных и предъявленных к оплате работ по формам КС-2 и КС-3 на предмет соответствия локальной смете на ремонт кровли на сумму 364 442  рублей, нарушений и отклонений не выявлено.
6. МКДОУ «Детский сад № 22»
Источниками финансирования МКДОУ «Детский сад № 22» (далее – Учреждение) в 2018 году являлись средства бюджета города Элисты. 

В течение 2018 года Учреждению утверждено бюджетных ассигнований и доведено лимитов бюджетных обязательств на сумму 42 382 330,78 руб., в том числе средства, направленные в 2018 году на текущий ремонт Учреждения в сумме 758 984 руб. 

В целях осуществления мероприятий по текущему ремонту мягкой кровли Учреждения, решением Единой комиссии (Протокол № 0105300000718000148 от 15.10.2018 г.) по итогам аукциона в электронной форме (извещение об осуществлении закупки № 0105300000718000148 от 05.10.2018 г.) между МКДОУ «Детский сад № 22» (Заказчик) и Общественной организацией «Ассоциация молодежных жилищных комплексов Республики Калмыкия» (Подрядчик) заключен Контракт от 31.10.2018 г. № Ф.2018.505448 на выполнение работ по текущему ремонту мягкой кровли здания МКДОУ «Детский сад № 22» (далее – Контракт). 

Пунктом 2.1. Контракта цена всех работ определена на основании сметы и составляет 689 986 рублей, в том числе НДС 18% 105 252,10 рублей. 

Муниципальным контрактом предусмотрена ответственность подрядчика за просрочку исполнения обязательств в виде уплаты неустоек (штрафов, пеней).

18.12.2018 г. между Заказчиком и Подрядчиком заключено Дополнительное соглашение № 1 от 18.12.2018 г. к Контракту (далее – Дополнительное соглашение). Данным Дополнительным соглашением в Контракт внесены изменения, в части касающейся цены Контракта. Цена Контракта увеличена на 68 998 руб. (9,9 %) и составила 758 984 руб. Также, данным Дополнительным соглашением внесены изменения в сметную документацию контракта. 
На момент проведения контрольного мероприятия, Заказчиком принято работ на общую сумму 758 984 рублей, на основании актов выполненных работ произведена оплата путем перечисления безналичным путем на расчетный счет Подрядчика в сумме 758 984 рублей, в том числе:

- КС-3 № 1 от 13.12.2018 г. – 646 826 руб., КС-2 № 1 от 13.12.2018 г. – 646 826 руб. (счет на оплату № 11 от 13.12.2018 г., счет-фактура № 12 от 13.12.2018 г.) – 646 826 руб. Оплачено п/п от 28.12.2018 г. № 859799 на сумму 646 826 руб.;

- КС-3 № 2 от 21.12.2018 г. – 43 160 руб., КС-2 № 1 от 21.12.2018 г. – 43 160 руб. (счет на оплату № 12 от 21.12.2018 г., счет-фактура № 13 от 21.12.2018 г.). Оплачено п/п от 28.12.2018 г. № 859798 на сумму 43 160 руб.;

- КС-3 № 3 от 21.12.2018 г. – 68 998 руб., КС-2 № 1 от 21.12.2018 г. – 68 998 руб. (счет на оплату № 13 от 21.12.2018 г., счет-фактура № 14 от 21.12.2018 г.). Оплачено п/п от 28.12.2018 г. № 859800 на сумму 68 998 руб.

Локальная смета и пояснительная записка к сметной документации для производства работ по текущему ремонту мягкой кровли МКДОУ «Детский сад № 22» имеется. 

Локальная смета по дополнительным объемам работ составлена МУП «Архитектурно-планировочное бюро г. Элисты». Дефектные ведомости на текущий ремонт мягкой кровли здания МКДОУ «Детский сад № 22» имеются в наличии. 

На основании пункта 3.1. Контракта сроки выполнения работ – с даты подписания Контракта (31.10.2018 г.), окончание работ – 40 календарных дней с момента заключения Контракта. Таким образом, исходя из положений п.3.1. Контракта, окончательный срок выполнения работ по Контракту – 10.12.2018 г. 

В соответствии с пунктом 3.2. Контракта датой сдачи Подрядчиком работ считается дата подписания Сторонами Актов о приемке выполненных работ (по форме КС-2) и справки о стоимости выполненных работ и затрат (по форме КС-3) – по последнему этапу работ. 

Формы КС-2 и КС-3 представлены и подписаны Заказчиком и Подрядчиком:

- 13.12.2018 г., на сумму 646 826 руб.;

- 21.12.2018 г., на сумму 43 160 руб.;

- 21.12.2018 г., на сумму 68 998 руб.

Исходя из условий Контракта следует, что Подрядчиком нарушены условия установленные пунктами 3.1., 5.1. Контракта, в части касающейся сроков выполнения работ, а именно:

- по формам КС-2 № 1 от 13.12.2018 г., КС-3 № 1 от 13.12.2018 г., на сумму 646 826 руб. – просрочка исполнения обязательства Подрядчиком, в части касающейся сроков выполнения работ по условиям Контракта – 3 дня;

- по формам КС-2 № 1 от 21.12.2018 г., КС-3 № 2 от 21.12.2018 г., на сумму 43 160 руб. – просрочка исполнения обязательств Подрядчиком, в части касающейся сроков выполнения работ по условиям Контракта – 11 дней.

Вместе с тем, должностными лицами МКДОУ «Детский сад № 22» не приняты необходимые меры, предусмотренные Контрактом, по взысканию неустойки (штрафов, пеней) за ненадлежащее исполнение обязательств по муниципальному контракту № Ф.2018.505448 от 31.10.2018 г., что повлекло неполучение неналоговых доходов бюджета города Элисты в сумме 623,95 руб., в том числе:

- по форме КС-2 № 1 от 13.12.2018 г., КС-3 № 1 от 13.12.2018 г., на сумму 646 826 руб. – 501,30 руб. (Пеня = 646 826 х 7,75% х 1/300 х 3 = 501,3 руб.);

- по форме КС-2 №1 от 21.12.2018 г., КС-3 № 2 от 21.12.2018 г., на сумму 43 160 руб. – 122,65 руб. (Пеня = 43 160 х 7,75% х 1/300 х 11 = 122,65 руб.).
В ходе контрольного мероприятия произведена сверка фактически выполненных и предъявленных к оплате работ по формам КС-2 и КС-3 на предмет соответствия локальным сметам для производства работ по текущему ремонту мягкой кровли МКДОУ «Детский сад № 22», нарушений и отклонений не выявлено. 
В ходе проверки полноты и правильности отражения информации о контрактах, заключенных Заказчиком и размещенных на официальном сайте закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт закупок) установлено следующее:

Решением Единой комиссии (Протокол № 0105300000718000148 от 15.10.2018 г.) между МКДОУ «Детский сад № 22» (Заказчик) и Общественной организацией «Ассоциация молодежных жилищных комплексов Республики Калмыкия» (Подрядчик) заключен Контракт от 31.10.2018 г. № Ф.2018.505448 на выполнение работ по Текущему ремонту мягкой кровли здания МКДОУ «Детский сад № 22» (далее – Контракт). В соответствии с условиями Контракта, цена всех работ определена в сумме 689 986 руб. Контракт размещен на официальном сайте закупок 31.10.2018 г., что соответствует требованиям ч.3 ст.103 Федерального закона № 44-ФЗ.
18.12.2018 г. между Заказчиком и Подрядчиком заключено Дополнительное соглашение № 1 от 18.12.2018 г. к Контракту (далее – Дополнительное соглашение). В соответствии с условиями Дополнительного соглашения цена всех работ по Контракту увеличена на 68 998 руб. (9,9%) и составила 758 984 руб., что не противоречит требованиям ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ. Дополнительное соглашение размещено на официальном сайте закупок 18.12.2018 г., что соответствует срокам, установленным ч.3 ст.103 Федерального закона № 44-ФЗ.

Также, в ходе анализа информации, размещенной Заказчиком на официальном сайте закупок, установлено следующее:

первоначальная версия плана-графика закупок МКДОУ «Детский сад № 22» на 2018 год размещена на официальном сайте закупок 22.01.2018 г. (версия 0 от 22.01.2018 г.) – в установленный законом срок. 

В течение проверяемого периода в план-график закупок Учреждения на 2018 год внесены изменения: версия № 1 от 12.09.2018 г., версия № 2 от 26.09.2018 г., версия № 3 от 27.09.2018 г., версия № 4 от 03.10.2018 г., версия № 5 от 03.10.2018 г., окончательная версия плана-графика закупок Учреждения на 2018 год размещена на официальном сайте закупок 21.12.2018 г. (версия № 6 от 21.12.2018 г.). 

В соответствии с требованиями ч.13 ст.21 Федерального закона № 44-ФЗ план-график подлежит изменению заказчиком в случае внесения изменения в план закупок, а также в следующих случаях:

1) увеличение или уменьшение начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем);

2) изменение до начала закупки срока исполнения контракта, порядка оплаты или размер аванса;

3) изменение даты начала закупки и (или) способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя), отмена заказчиком закупки, предусмотренной планом-графиком;

4) реализация решения, принятого заказчиком по итогам проведенного в соответствии со ст.20 Федерального закона № 44-ФЗ обязательного общественного обсуждения закупок не требующего внесения изменения в план закупок;

5) в иных случаях в соответствии с порядком формирования, утверждения и ведения планов-графиков, установленным ч.4 и 5 ст.21 Федерального закона № 44-ФЗ. 

В ходе контрольного мероприятия установлено, что Дополнительным соглашением № 1 от 18.12.2018 к Контракту цена всех работ по условиям Контракта увеличена на 68 998 руб. (9,9%) и составила 758 984 руб. Вместе с тем, в ходе анализа размещенного на официальном сайте закупок плана-графика закупок Учреждения на 2018 г. (версия № 6 от 21.12.2018 г.) установлено, что заказчиком не внесены изменения в план-график закупок Учреждения на 2018 год, в части касающейся увеличения цены Контракта, что нарушает требования ч.13 ст.21 Федерального закона № 44-ФЗ.
Таким образом, в ходе проведенной проверки выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 69 621,95 руб., в т.ч.:

1. Должностными лицами МКДОУ «Детский сад № 22» не приняты необходимые меры, предусмотренные Контрактом, по взысканию неустойки (штрафов, пеней) за ненадлежащее исполнение обязательств по муниципальному контракту № Ф.2018.505448 от 31.10.2018 г., что повлекло неполучение неналоговых доходов бюджета города Элисты в сумме 623,95 руб., в том числе:

- по форме КС-2 № 1 от 13.12.2018 г., КС-3 № 1 от 13.12.2018 г., на сумму 646 826 руб. – 501,30 руб. (пеня = 646 826 х 7,75% х 1/300 х 3 = 501,3 руб.);

- по форме КС-2 №1 от 21.12.2018 г., КС-3 № 2 от 21.12.2018 г., на сумму 43 160 руб. – 122,65 руб. (пеня = 43 160 х 7,75% х 1/300 х 11 = 122,65 руб.).
2. В ходе контрольного мероприятия установлено, что дополнительным соглашение № 1 от 18.12.2018 к Контракту цена всех работ по условиям Контракта увеличена на 68 998 руб. (9,9%) и составила 758 984 руб. Вместе с тем, в нарушение ч.13 ст.21 Федерального закона № 44-ФЗ заказчиком не внесены изменения в план-график закупок Учреждения на 2018 год, в части касающейся увеличения цены Контракта на 68 998 руб.
Контрольно-счетной комиссией города Элисты в адрес МКДОУ «Детский сад № 22» направлено представление о выявленных нарушениях и принятии мер по их устранению в месячный срок.
7. МКДОУ «Детский сад № 28 «Сар Герел»
Источниками финансирования Учреждения в 2018 году являлись средства бюджета города Элисты. 

В течение 2018 года Учреждению утверждено бюджетных ассигнований и доведено лимитов бюджетных обязательств на сумму 33 159 312,58 рублей, в том числе средства, направленные на капитальный ремонт Учреждения в 2018 году на общую сумму 390 000 рублей. 

Учреждением (Заказчиком) заключен контракт на выполнение работ по капитальному ремонту кровли № 2 от 17.09.2018г с ООО «СтройИнвестМонтаж» (Подрядчик) на сумму 386 787 рублей. 

В соответствии с п.1.1. Контракта Подрядчик обязуется выполнить подрядные работы по капитальному ремонту кровли МКДОУ Детский сад № 28 «Сар Герел» по адресу: Республика Калмыкия, г. Элиста, 8 микрорайон, дом 62 в соответствии с условиями Контракта и приложения №1 к Контракту «Локальная смета 1-1 на ремонт кровли на сумму 386 787,00 рублей». 

Сроки выполнения работ согласно пункта 3.1 Контракта: начало выполнения работ – с момента заключения Контракта, окончание выполнения работ – в течение 30 дней с момента подписания Контракта. 

Работы выполнены в срок согласно акта о приемке выполненных работ № 1 (формы № КС-2) от 28.09.2018 г. и справки о стоимости выполненных работ и затрат № 1 (форма № КС-3) от 28.09.2018 г. на сумму 386 787 рублей.
На момент проведения контрольного мероприятия задолженность МКДОУ «Детский сад № 28 «Сар Герел» перед Подрядчиком по оплате выполненных работ отсутствует. Все произведенные Подрядчиком и принятые Заказчиком работы на сумму 386 787 рублей оплачены Учреждением в полном объеме.

В ходе контрольного мероприятия произведена сверка фактически выполненных и предъявленных к оплате работ по формам КС-2 и КС-3 на предмет соответствия локальной смете для производства работ по капитальному ремонту кровли МКДОУ «Детский сад № 28 «Сар Герел», нарушений и отклонений не выявлено. 
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